ЗАКЛЮЧЕНИЕ 04
Контрольного органа на  проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
от 14 марта 2014 года
В соответствии с требованием пункта 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утверждённого решением Думы  городского округа Красноуральск от 29.092011 № 682 (с изменениями),  Положением о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утверждённого решением Думы городского округа Красноуральск от 29.05.2012 № 39, Контрольным органом подготовлено настоящее заключение на внесённый администрацией городского округа Красноуральск проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Проект).
 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили копии следующих документов:
- письма администрации городского округа Красноуральск от 06.03.2014 № 500-2/эком – на 1 листе;
- постановления администрации городского округа Красноуральск от 06.03.2014 № 336 – на 1 листе;
- проекта решения Думы городского округа Красноуральск – на  111  листах;
- пояснительной записки к Проекту – на  16 листах;
- справочных  материалов к Проекту – на  29 листах.
Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81 «Об утверждении  Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск». 

Рассмотрев представленный проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает: 
1. Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета: доходы, расходы, дефицит. 
При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с показателями, установленными  решением Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
	Изменения основных характеристик местного бюджета в 2014 году представлено в таблице 1.
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Основные	
характеристики
	Решение от 23.12.2014
№ 225
	Проект
	Отклонение от решения 
№ 225
	Изме-
нение
 (%)

	Доходы
	616261,7
	630132,7
	+ 13871,0
	2,3 

	Расходы
	630261,7
	723388,5
	+ 93126,8
	14,8

	Дефицит
	14000,0
	93255,8
	+ 79255,8
	

	в том числе изме-нение остатков средств на счетах по учёту средств бюджета
	
	96039,8
	+ 96039,8
	

	Процент
	9,7   
	63,5
	
	



Проектом предлагается увеличить общий объём:
- доходов на 13871,0 тыс. руб.
- расходов на 93126,8 тыс. рублей. 
- дефицит на 79255,8 тыс. рублей.
 Дефицит местного бюджета  превысил 10 % общего объёма местного бюджета без учёта безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, установленных статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Увеличение дефицита составит 79255,8 тыс. руб. за счёт снижения остатка средств на едином счёте местного бюджета.
В соответствии со статьёй 96 БК РФ остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объёме, определяемом правовым актом представительного органа муниципального образования,  могут направляться на увеличение бюджетных ассигнований в отчётном году, в объёме, не превышающем сумму остатка неиспользованных  бюджетных ассигнований на указанные цели, в случаях, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном  бюджете.

2. Проектом (пункт 1 статьи 1, приложение № 2) предлагается установить общий объём доходов в сумме 630132,7 тыс. руб., что на 13871,0 тыс. руб. или на 2,3 % больше утверждённых назначений. Основная доля увеличения приходиться на налоговые доходы  в сумме 6122,9 тыс. рублей и на безвозмездные поступления из областного бюджета  в сумме  7748,1 тыс. рублей.	
	Динамика местного бюджета по видам доходов показана в таблице 2.
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование доходов бюджета
	Решение 
 № 225
от 23.12.2013
	Проект
	Откло-
нение
	Изме-
нение

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые
	185497,0
	30,1
	191619,9
	30,4
	6122,9
	1,0

	Неналоговые
	51962,0
	8,4
	51962,0
	8,3
	-
	-

	Безвозмездные поступления из областного бюджета
	378802,7
	61,5
	386550,8
	61,3
	7748,1
	1,3

	И Т О Г О
	616261,7
	100,0
	630132,7
	100,0
	13871,0
	2,3


	
	Увеличение налоговых доходов на 1,0 % обусловлено прогнозом поступления налога на доходы физических лиц в сумме 6122,9 тыс. рублей. 
	
	Показатели по безвозмездным поступлениям увеличиваются по прочим субсидиям бюджетам городских округов на сумму 7748,1 тыс. руб., а именно:
- субсидии на создание дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования – 2800,0 тыс. рублей;
- субсидии на капитальный ремонт, приведение в соответствии с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные организации – 313,0 тыс. рублей;
- субсидии на капитальный ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства муниципальных загородных оздоровительных лагерей – 1245,1 тыс. рублей;
- субсидии на разработку документации по планировке территории – 3390,0 тыс. рублей.

	3. Проектом (пункт 2 статьи 1, приложение № 5, 7) предлагается установить общий объём расходов  в сумме 723388,5 тыс. руб., что на 93126,8 тыс. руб. или на 14,8 % больше законодательно утверждённых назначений.
	Динамика расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 3.
Таблица 3
	Наименование
раздела
расходов
	Решение 
 № 225
от 23.12.2013
	Проект
	Откло-нение
	Изме-
нение

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс.руб
	%

	Общегосударственные вопросы
	52099,8
	8,3
	52964,6
	7,3
	+864,8
	+1,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5592,8
	0,9
	4767,8
	0,7
	-825,0
	-14,7

	Национальная экономика
	23635,6
	3,8
	27216,9
	3,8
	+3581,3
	+15,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	59977,4
	9,5
	138855,1
	19,2
	+78877,7
	+131,5

	Охрана окружающей среды
	2119,5
	0,3
	2119,5
	0,3
	-
	-

	Образование
	355474,3
	56,3
	363963,5
	50,3
	+8489,2
	+2,4

	Культура, кинематография
	44168,0
	7,0
	44168,0
	6,1
	-
	-

	Социальная политика
	67143,5
	10,7
	67612,2
	9,3
	+468,7
	+0,7

	Физическая культура и спорт
	18690,8
	3,0
	19705,9
	2,7
	+1015,1
	+5,4

	Средства массовой информации
	1300,0
	0,2
	1955,0
	0,3
	+655,0
	+50,4

	Обслуживание  государственного и муниципального долга
	60,0
	-
	60,0
	-
	-
	-

	ИТОГО РАСХОДОВ
	630261,7
	100,0
	723388,5
	100,0
	93126,8
	14,8



	Проектом увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму 93126,8тыс. руб. по семи разделам классификации расходов: 
- «Общегосударственные вопросы»;
- «Национальная экономика»;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство»;
- «Образование»; 
- «Социальная политика»; 
- «Физическая культура и спорт»;
- «Средства массовой информации» на содержание периодического издания.

	В то же время, уменьшаются бюджетные ассигнования  на сумму 825,0 тыс. руб. по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на мероприятия муниципальной программы «Безопасность  жизнедеятельности  населения городского округа Красноуральск  на 2014 – 2016 годы».

	Кроме этого, проектом (приложение № 7) вносятся изменения в ведомственную структуру расходов путём изменения (увеличение, уменьшение) или перераспределения бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств: 
- администрация – увеличение на 71971,2 тыс. руб. 
- МКУ «Управление ЖКХ и Энергетики» - увеличение на 11304,3 тыс. руб.
- МКУ «Управление образования» - увеличение на 7328,9 тыс. руб.
- МКУ «Управление культуры» - увеличение на 7528,4 тыс. руб.
-  МКУ «Управление физической культуры, спорта и молодёжной политики» -  уменьшение на 5006,0 тыс. рублей.

	4. Проектом предлагается внести изменения в расходы планового периода 2015-2016 годов (приложение 6, 8) в связи с изменением кодов бюджетной классификации бюджетных ассигнований и прекращением действия в 2016 году трёх муниципальных программ на сумму  8174,1 тыс. рублей.

5. Проектом предлагается внести изменения в статью 9 решения о местном бюджете в связи с увеличением бюджетных ассигнований  дорожного фонда городского округа Красноуральск на 2014 год, на сумму 191,3 тыс. рублей.

	6. Проектом предлагается внести изменения в статью 10 решения о местном бюджете в связи с уменьшением на 229,8 тыс. руб. общего объёма бюджетных ассигнований, направляемых из местно бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств   городского округа Красноуральск. 
 
	7. В связи с изменением доходной, расходной частей местного бюджета и дефицита, а также остатков средств на  счетах по учёту средств местного бюджета в 2014 году предлагается внести изменения в приложение № 13 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2014 год».
	8. Проектом предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 9334,67 тыс. руб. по финансированию муниципальных программ (далее – МП, приложение № 10):
- «Подготовка градостроительной  документации на территории городского округа Красноуральск на 2014 – 2016 годы» - на 3390,0 тыс. руб.; 
- «Управление муниципальной собственностью и приватизацией имущества городского округа Красноуральск» на 2014 – 2016 годы» - на 157,0 тыс. руб.;                                                                                                                                                                   - «Поддержка общественных объединений в городском округе Красноуральск» на 2014 – 2016 годы – на 471,0 тыс. руб.;
- «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск» на 2014 – 2020 годы» – на 6593,4 тыс. руб.;
- «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Красноуральск» на 2014 – 2016 годы»  - на 613,0 тыс. руб.;
- «Обеспечение жильём молодых семей городского округа Красноуральск» на 2014 – 2015 годы» - на 227,534 тыс. рублей.
В то же время уменьшаются  бюджетные ассигнования по финансированию мероприятий МП «Газификация на территории городского округа Красноуральск» на 2014 – 2016 годы» на 2117,264 тыс. рублей. 
Таким образом, общий объём финансирования 22 муниципальных программ составит 346096,2 тыс. руб. или 47,8 % от общего объёма расходов местного бюджета на 2014 год.
Кроме этого в 2016 году предлагается уменьшить  бюджетные ассигнования на финансирование мероприятий 3 муниципальных программ в сумме 8174,1 тыс. рублей.
                                                                                                                                  
	9. Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.

	10. В соответствии с Федеральным законом от 03.02.2014 № 1-ФЗ «О приостановлении действия абзаца четвёртого пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации»  предлагается внести изменения в абзац 3  статьи 24  решения Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»:  заменить слова «не позднее двух месяцев после принятия бюджета» словами «до 1 мая 2014 года».

Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» с дополнениями рекомендуется к рассмотрению Думой городского округа Красноуральск.

Председатель Контрольного органа                                              И.М.Шумкова
